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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o art.163 da Constituicdo Federal e visa a
transparéncia das atividades de planejamento e de execucdo de gastos publicos. A Lei de
Acesso a Informacdo regulamenta a divulgacao das informacgdes em local de fécil acesso, vem
para fins de controle social, contribuir para uma interacdo da sociedade com os gestores do
setor publico. Partindo da obrigatoriedade que os gestores tém de divulgar as informac6es que
sdo publicas, tém-se como objetivo principal desta pesquisa, avaliar qual o nivel de
divulgacdo das informacOes prestadas pelas prefeituras da mesorregido do Sul Goiano, em
seus sitios eletronicos para fins de controle social. Esta pesquisa foi realizada através de um
levantamento de dados, classificada como descritiva e pelo método dedutivo. Foi concluido
que 96,34% dos municipios da amostra possuem sitios eletronicos e que destes municipios em
média 84,14% mantém uma configuragdo no portal, e quanto a transparéncia dos atos
governamentais aléem de informacdes acerca da natureza, historia local, atracdo turistica e
economia, 0s municipios divulgam em média 86,02%. Quanto a participacdo da sociedade, 0s
municipios divulgam em média 47,44% de informacgdes que auxiliam no controle social.
Acerca da divulgacdo de planos de politicas publicas e seus respectivos cronogramas, 0S
municipios divulgam em média 9,49%. Em média, 45,82% dos municipios atendem as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e 69,30% atendem as exigéncias
previstas na Lei de Acesso a Informacdo. Em relacdo as informacg6es acerca dos servidores
publicos, em média 67,24% dos municipios divulgam tais informacGes de maneira individual.

Palavras-chave: Controle Social. Transparéncia. Sitios eletrénicos.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law regulates article 163 of the Federal Constitution and aims at
transparency in public expenditure planning and execution activities. The Law on Access to
Information regulates the disclosure of information in an easily accessible place, came for
social control purposes, to contribute to an interaction of society with public sector managers.
Based on the obligation of managers to disclose information that is public, the main objective
of this research is to evaluate the level of disclosure of information provided by the
municipalities of the South Goiano mesoregion in their electronic sites for social control
purposes . This research was performed through a data survey, classified as descriptive and by
the deductive method. It was concluded that 96.34% of the municipalities of the sample have
electronic sites and that 84.14% of these municipalities maintain a configuration on the portal,
and regarding the transparency of governmental acts, as well as information about nature,
local history, tourist attractions and Economy, municipalities disclose an average of 84.19%.
As for society's participation, municipalities disclose on average 47.81% of information that
helps in social control. Regarding the dissemination of public policy plans and their respective
schedules, municipalities report an average of 9.18%. On average, 46.08% of the
municipalities meet the requirements set forth in the Fiscal Responsibility Law and 66.46%
meet the requirements set forth in the Law on Access to Information. Regarding information
about public servants, on average 67.24% of municipalities disclose such information on an
individual basis.

Keywords: Social Control. Transparency. Electronicsites.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu a sociedade, um
papel importante de controle perante a gestdo publica e possibilitou diversas formas de se
realizar um controle social. Para tanto, se faz necessario que as institui¢cbes publicas estejam
dispostas a atender de maneira eficiente a legislacéo (LEITE, 2015).

Atualmente é bastante comum a discussao acerca da participacdo da sociedade para
com a gestdo publica e é de fato um dever e um direito do cidaddo participar e fiscalizar os
governantes, para garantir que estdo atendendo as necessidades da sociedade, assumindo
assim um papel muito importante de cobrar os mecanismos que possibilitam essa participacao
(SILVA, J., 2010).

Raupp e Pinho (2011) destacam a importancia dessa participacdo, porém esclarecem
que por um lado é necessario que o estado cumpra o seu dever de transparéncia, prestando
conta do dinheiro publico, enquanto que por outro lado, também é necessario que o cidadao
exerca 0 seu dever de participacdo social ou controle social, fiscalizando, monitorando,
controlando, influenciando, e contestando as ac¢des e 0s atos do administrador pablico.

Com base nesse controle do cidaddo surge o conceito de accountability, que vem
como um mecanismo de controle da sociedade sobre seus governantes. Nesse conceito, 0s
administradores publicos tém a obrigacdo de informar suas acdes e decisbes a sociedade,
enquanto que a sociedade tem o papel de fiscalizar as decisbes tomadas, podendo avaliar se
essas acOes e decisbes foram de ma conduta ou estiverem fora do programado (SILVA, J.,
2010). Com tudo a sociedade tem que se conscientizar que é parte ativa para a transformacéo
do seu estado, aumentando o nivel de accountability e o tornando mais democréatico
(FILGUEIRAS, 2011).

A falta da transparéncia governamental reflete uma escassa credibilidade da
sociedade diante de seus governantes, pois tal auséncia de transparéncia facilita a corrupgéo.
Com isso, a preocupagdo com a melhoria dos niveis de governanga e accountability tem sido
mundial, uma vez que o0 aumento da transparéncia governamental acarretara no alcance de

niveis significativos de accountability além de torna-la mais eficaz (LEITE, 2015).
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O exercicio do controle social é uma das mais importantes ferramentas para a
prevencdo de corrupgdo e fraudes dos governos, e para exercer tal cidadania, pode ser
utilizado o servico de informacéo ao cidadédo, ou acessar diretamente os sitios eletrdnicos dos
orgdos (RAUPP; PINHO, 2011). Entretanto, para que isso ocorra o ente deve disponibilizar o
acesso a informagdo ao publico em geral de acordo com o que determina a Lei Complementar
n°® 131/20009.

Embora o controle social previna corrupcdo e fraudes, em um levantamento
anteriormente realizado, Cruz, V. (2013) notou que poucas prefeituras da mesorregiao do Sul
Goiano cumpriam efetivamente as exigéncias previstas nas legislagdes vigentes, e que o nivel
de informag0es divulgadas em seus sitios eletronicos a fim de controle social, era baixo. Deste
periodo em diante ocorreu a troca do chefe do executivo municipal, ap6s esse momento ainda
ndo houve nenhum mapeamento do nivel de divulgacdo desta mesorregido. Diante do atual
cenario, surge o seguinte problema norteador: Qual nivel de divulgagdo das informagdes
prestadas pelas prefeituras, da mesorregido do Sul Goiano, em seus sitios eletrénicos para fins

de controle social?

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O poder publico deve estar sempre criando e aprimorando 0s mecanismos de acesso
as informacbes que sdo publicas. A partir desta obrigatoriedade, tém-se como objetivo
principal dessa pesquisa avaliar qual o nivel de divulgacdo das informacGes prestadas pelas
prefeituras da mesorregido do Sul Goiano, em seus sitios eletrénicos para fins de controle
social.

Para que o objetivo geral seja atingido, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos
especificos:

a)  Apresentar os conceitos de transparéncia e accountability como forma de
exercicio do controle social,

b) Identificar se hd municipios da mesorregido do Sul Goiano, que nao utilizam
seus sitios eletrénicos como ferramenta de controle social;

c)  Apresentar uma classificagdo dos municipios da mesorregido do Sul Goiano

que mais utilizam seus sitios eletrdnicos como mecanismo de acesso as informagoes.



13

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Conforme define a Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os entes da federacédo
possuem a obrigacdo de disponibilizar informacdes detalhadas quanto a execucédo
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico. Estas informacfes nédo
necessariamente precisam estar em um mesmo portal da transparéncia, entretanto, seria
interessante se as informacgdes se concentrassem em apenas um endereco.

Quanto aos prazos para adocgéo da lei, o Art. 73-B da Lei Complementar n°® 131/2009
que acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinou que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e também os Municipios com mais de cem mil habitantes teriam
um ano para adotar ao disposto, enquanto que 0s municipios que tenham entre cinquenta mil e
cem mil habitantes, o prazo seria de dois anos; e por fim os municipios que tenham até
cinguenta mil habitantes, o prazo seria de quatro anos para adotar ao disposto pela Lei.

Levando em conta a data da publicacdo da Lei, e 0 prazo maximo que seria de quatro
anos, torna-se entdo, importante analisar este tema, buscando verificar os niveis atuais de
divulgacdo das informacdes exigidas pela legislacéo.

Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), afirmam que os debates sobre a transparéncia
tém atraido tanto a atencdo da opinido publica quanto do meio académico, portanto, esta
pesquisa ressaltarda a importancia de analises em préaticas da gestdo publica e em seus
respectivos efeitos, pois com mais estudos realizados, alcangcaremos uma maior compreensao
da populacdo em geral, para que possam exigir mais mecanismos de controle social.

Servird também para os académicos como fonte para futuras pesquisas, e para a
sociedade o interesse de cada vez mais buscar as informacdes acerca das informacbes de

alocacdo dos recursos por parte dos municipios.
1.4 DELIMITACAO

Este estudo delimita-se as informacBes presentes no questionario do Apéndice A,
prestadas nos sitios eletrdnicos pelas prefeituras dos municipios da Mesorregido Sul Goiano

entre janeiro e margo de 2017.
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2REFERENCIALTEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo de 1988 foi pioneira em tratar de cidadania, apresentando
manifestacdes por democracia e também por justica, e a partir dai que o assunto veio sendo
tratado com uma devida atencdo (GURGEL; JUSTEN, 2013).

Politica publica € um campo ainda recente dentro da ciéncia politica e que ainda ndo
possui um conceito tnico. Souza (2006) entende politicas publicas como “um conjunto de
acOes do governo que alcancarao resultados especificos”.

Silva, J. (2010) traz que as politicas publicas ¢ uma forma de unificacdo dos
interesses em torno de objetivos comuns, além de ser um instrumento que possibilita a
participacdo popular em programas e projetos do Estado.

De acordo com Medeiros (2013), uma politica publica pode ser elaborada tanto pelo
Estado quanto por instituices privadas. O que mostra que ela vai além de atos
administrativos na execu¢do de um trabalho governamental, pois ela também influéncia
diretamente na vida do cidaddo. Portanto, esse campo do conhecimento estuda e avalia as
atividades tanto governamentais quanto as ndo governamentais. Ainda de acordo com
Medeiros (2013) a formulacdo dessas politicas, se constituem em “o que fazer”, “aonde
chegar” e “como fazer”.

Silva, J. (2010) trouxe em seu estudo um conjunto de referéncias abrangentes, que
quando desempenhadas, se considera que tais fatores contribuiram para uma efetiva, eficaz e
eficiente execucdo das politicas publicas. Um dos fatores que engloba o cumprimento desse
conjunto de referéncias aponta que as pessoas precisam ser menos individualistas e com uma
visdo maior no longo prazo, compreendendo os resultados futuros do ndo cumprimento de tais
referéncias.

Schmidt (2007) em seu estudo afirmou que as politicas publicas implantadas no pais
possuem pouca efetividade, trazendo como consequéncia a incerteza de padrBes razoaveis.
Cenario que no qual, atualmente comeca a ser diferente, quando a Lei Complementar n® 131
de 2009, tornou obrigatoria a divulgacdo detalhada da execucdo orcamentaria e financeira,
além de incentivar a participagdo popular durante o processo de elaboracdo dos planos, leis,

diretrizes orcamentérias e orcamentos.
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Apesar de muitos analistas acreditarem que s6 haverd mudanca na gestdo publica
caso haja uma mudanca na composicao do poder publico, Teixeira (2002) afirma ser possivel
obter conquista social atraves da acdo coletiva e da mobilizacédo de todos.

Diante deste contexto acredita-se que as politicas publicas tém um papel muito
importante na prevencdo de Fraudes e corrupcdes, porém, alguns criticos, argumentam que
ndo se pode ignorar a esséncia da politica publica, observando que pode existir um conflito
entre as ideias e seus interesses (SOUZA, 2006).

Medeiros (2013) observa que a partir de tamanho foco que se tem na execucdo do
papel de trabalho do governo, acaba sendo deixado de lado o embate que pode haver

juntamente com os limites em relacdo as decisdes do governo.

2.2 TRANSPARENCIA

A transparéncia é assegurada pela Lei de Acesso a informacéo (Lei n°® 12.527, 2011),
que traz em seu inciso IV do art. 03 o direito fundamental de acesso a informagdo que deve
ser executado em harmonia com 0s principios basicos e com a diretiva de promover o
desenvolvimento da transparéncia na gestdo publica.

Macadar, Freitas e Moreira (2015) afirmam que a transparéncia é uma forma de
prestar esclarecimento a sociedade de forma clara, fidedigna e direta, quanto ao que ocorre na
sua esfera, deixando o Estado aberto e visivel ao cidadao.

Para tanto Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), trazem em seu estudo que, vale a
pena destacar que o conceito de transparéncia ainda permanece fluido, pelo fato de que um
mesmo conceito pode ser utilizado em diferentes aspectos relacionados ao fluxo de
informac@es. Birkinshaw (2006) esclarece que a transparéncia relacionada a administracédo
publica pode ser entendida como ““a gestao dos assuntos publicos para o publico”. Figueiredo
e Santos (2013) afirmam que uma administracdo publica transparente permite ao cidadao
participar da gestéo e do controle.

A transparéncia como um dos principios da Governanca Publica traz consigo um
conjunto de agdes morais e politicas muito importantes (CRUZ, C., 2015). Apesar da
tecnologia que alcancamos hoje, obter transparéncia em todos os atos realizados por nossos
representantes do poder publico, ndo parece tarefa facil. Cruz et al. (2012) enfatizam que a
transparéncia deve abranger todos os atos e atividades realizados pelos gestores do poder

publico, de forma que o cidaddo tenha acesso a tais informacoes.
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Atualmente com a tecnologia facilitando a divulgacdo de informacdes, o Estado
passou a ser mais cobrado, e a partir dai a Lei Complementar n® 131 de 2009 determinou as
organizacdes publicas, que desenvolvessem os “portais eletronicos”, sitios que seriam
utilizados para divulgar informac6es das quais permitem ao cidaddo averiguar as acdes dos
gestores (MACADAR; FREITAS; MOREIRA, 2015).

De acordo com Figueiredo e Santos (2013), tais sitios tanto governamentais quanto
0s ndo governamentais sdao maneiras diretas de se alcancar a transparéncia nacional,
extinguindo as barreiras que possa haver entre o cidaddo e as informacGes. Na visdo de
Macadar, Freitas e Moreira (2015), a tecnologia de Informacdo e Comunicacao se consolidou
um elemento propulsor, auxiliando no alcance da transparéncia.

No Brasil além dos portais da transparéncia, dos quais 0s 6rgdos publicos tém o
dever de atualizar, existem também os portais eletrdnicos autbnomos, dos quais sao
gerenciados por grupos ndo governamentais focados em acabar com a corrupgéo que existe,
podendo ser utilizados também no esclarecimento de duvidas além do conhecimento sobre o
tema (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

2.2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu regulamentando o art. 163 da Constituicao
Federal e dispds sobre normas gerais das finangas publicas voltadas para responsabilidade na
gestdo fiscal (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em regime nacional, critérios que
devem seguidos por cada ente federativo brasileiro acerca dos gastos publicos, se inspirou em
exemplos como os Estados Unidos e Nova Zelandia (BRASIL, 2017).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi a pioneira no processo de implantacdo da
transparéncia orcamentaria nos 6rgaos publicos, pois a lei tem como objetivo melhorar a
responsabilidade dos gestores publicos, se apoiando em quatro pilares: a Transparéncia, 0
Planejamento, o Controle e a Responsabilidade (LEITE FILHO; COLARES; ANDRADE,
2015).

Santos, Bueno e Correa (2014) trazem que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determinou também limites para os gastos com pessoal, com endividamento e elevou o
planejamento como ferramenta de uma boa gestdo puablica, mas o foco principal é a

participacdo popular, utilizada como o argumento para uma gestéo transparente.
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Uma participacdo popular resulta num controle social acerca da administracdo e
tende a verificar se os portais eletronicos estdo cumprindo pelo menos em partes, com 0 que a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo exigem (ABDALA; TORRES, 2016).

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia esta focalizada na divulgacéo dos
relatérios de acompanhamento fiscal, que sdo o anexo de metas fiscais, 0 anexo de riscos
fiscais, o relatorio resumido da execugdo orcamentaria e o relatorio da gestdo fiscal
(SANTOS; BUENO; CORREA, 2014).

2.3ACCOUNTABILITY

Campos (1990) questionou quando que no Brasil, poderemos traduzir a palavra
accountability, e afirma que além da palavra ndo existir em nosso vocabulario, também o que
nos falta é o proprio conceito, 0 que mostra a pobreza politica do pais, uma vez que a
sociedade durante muito tempo optou por esperar que o Estado defendesse 0s seus interesses,
ao invés de atuar na organizagdo resguardando seus proprios interesses.

Atualmente é mais comum se ver falar de accountability, porém nem sempre 0
assunto é tratado de maneira correta, existe uma mistura de conceitos e abordagens, por conta
de visOes e perspectivas diferentes (ROCHA, 2011).

O que ja é complexo na teoria se torna ainda mais penoso na pratica (MORAIS;
TEIXEIRA, 2016). Campos (1990) traz que accountability € muito mais que uma questdo de
desenvolvimento organizacional ou uma reforma administrativa.

Filgueiras (2011) traz que “o conceito de accountability permite consolidar uma
diferenciacdo entre o publico e o privado, e proporciona formas de gestdo publica abertas a
participagdo da sociedade”.

Pinho e Sacramento (2009) concluem que estamos mais proximos das respostas do
que nos anos 90, quando Campos (1990) expds sua angustia sobre a auséncia do conceito de
accountability e consequentemente auséncia de uma palavra que seria muito importante em
nosso vocabulario, porém, o autor afirma ainda que estamos longe de construir uma
verdadeira cultura de accountability.

A palavra accountability traz consigo uma concepcao implicita de responsabilizacéo
pessoal por atos praticados abertamente, e € uma ideia explicita rigorosa de diligéncia na
prestacdo de contas, tanto no ambito publico quanto no privado (PINHO; SACRAMENTO,
2009).
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Definir accountability é uma tarefa bem dificil, porém cada vez mais se utiliza o
conceito em diferentes campos e diversas finalidades (XAVIER, 2011). No entanto, Rocha
(2011) mostra que o termo accountability expressa uma preocupacao continua com a
diligéncia no exercicio do poder, e mostra uma relacdo direta com a democracia, ou seja, uma
sociedade que participa de forma consciente da atuacdo de seus representantes, quando que de
forma satisfatoria, exerca sua democracia, e usufrui de seus direitos de opinar e fiscalizar os
gastos publicos.

Para tanto Raupp e Pinho (2011), afirmam que os portais eletrénicos podem
contribuir para firmar o conceito de accountability, pois se considera um mecanismo de
controle formalizado, capaz de exigir responsabilidade dos representantes dos bens publicos.

Filgueiras (2011) traz que o0s argumentos tedricos sobre accountability vém
avancando de tal forma, que consegue designar 0s mecanismos para se realizar a prestacéo de

contas dos atos dos representantes politicos.

2.4 CONTROLE SOCIAL

O controle social de politicas publicas é visto como uma das formas de
desenvolvimento de processos democraticos (SILVA, J., 2010). E um dos principais
mecanismos que fortalece a cidadania e auxilia na prevencdo da corrupcédo, pois o Estado é
grande, e as instituicdes de controle sozinhas ndo conseguem proporcionar uma certificacdo
da legitimidade de todos os atos da administracdo publica (GURGEL; JUSTEN, 2013).

O conceito de controle social esta ligado com o planejamento, monitoramento e a
verificacdo de planos, para analisar se foram executados, se as agOes dos representantes
alcancaram os objetivos esperados, e se no fim, propiciou beneficios a sociedade (SILVA,F.,
2011).

Silva, J. (2010) mostra que o controle social € uma integracdo da sociedade com a
administracdo publica, ou seja, uma fiscalizacdo que ocorre do &mbito externo para o &mbito
interno do Estado, na qual muitas das vezes é conhecida como controle popular, auxiliando na
solucdo de problemas com mais eficiéncia.

O controle social age como uma ferramenta que permite alcancar a democracia, na
qual o cidadao participa do exercicio do poder, através de novos arranjos institucionais que

vem sendo construidos entre o Estado e a sociedade, possibilitando que a sociedade colabore
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no processo de criagdo de metas a serem alcangadas (SCHOMMER; DAHMER; SPANIOL,
2014).

Gurgel e Justen (2013) ao mencionar “Constitui¢do cidada”, explicam que a partir do
amparo legal e constitucional que a sociedade tem, ocasiona uma motivacdode grupos de
pessoas para sanar questdes sociais do Estado descentralizado.

Tal interagdo se torna mais eficiente & maneira que a sociedade se torna constante
nessa integracao, portanto cada vez mais capaz de conquistar a solvéncia de conflitos sociais
(ABDALA,; TORRES, 2016).

Com o intuito de sobressair mais eficaz os programas politicos, o controle social se
torna imprescindivel (AUGUSTINHO; OLIVEIRA;GUIMARAES, 2015). O Estado
colocando o cidaddo no exercicio do poder, tornam os conflitos sociais uma questdo em que a
prépria sociedade que sofre diretamente as consequéncias, € uma mesma sociedade que pode

auxiliar na busca de mecanismos que restauram tais contestacdes (SILVA, J., 2010).

2.4.1Lei de Acesso a Informacéo

A Lei de Acesso a Informacdo instituiu mecanismos que proporcionam a qualquer
pessoa, 0 recebimento de informacdes publicas dos 6rgdos e entidades, ou seja, surgiu
regulamentando o direito constitucional de acesso as informac6es que sdo publicas (BRASIL,
2017).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou o direito de acesso a informacao, porém
foram necessarios 23 anos para que o Brasil se atentasse para a criacdo de uma Lei de Acesso
a Informacéo Publica (JARDIM, 2012).

Submetem-se ao disposto pela Lei de Acesso a Informacédo (2011) os 6rgdos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo e Legislativo; as autarquias,
fundacBes publicas, empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei de Acesso a Informacdo possui os principios de publicidade méaxima da
administracdo publica como suas diretrizes, tendo o sigilo com uma excecdo. Algumas de suas
diretrizes sdo: divulgar informagdes que sdo de interesse publico, independente de
solicitagfes; utilizar de meios de comunicacdo viabilizados através da tecnologia da
informagdo; proteger o desenvolvimento da transparéncia na gestdo publica e promover um

controle social na administragdo publica (JARDIM, 2012).
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Além do direito de acessar as informac@es, a Lei de Acesso a Informacdo (2011)
também determina que as entidades obrigadas a divulgar as informacdes, se atentem também
para orientacdo quanto aos procedimentos para se solicitar, bem como local que podera ser

encontrada ou obtida tais informacoes.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 QUANTO AO OBJETIVO

E possivel classificar as pesquisas baseando-se em seus objetivos, especificando trés
grandes grupos: exploratdria uma pesquisa bastante especifica, que assume uma forma de
estudo de caso, tornando o problema mais explicito e construindo hipoteses; descritivas que
visam primordialmente descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno,
utilizando técnicas padronizadas de coleta de dados; explicativas que identificam fatores que
provocam a ocorréncia de determinado fenémeno (GIL, 2002).

Esta pesquisa é classificada como descritiva, uma vez que se descreveu a evolucéo
das informacGes prestadas pelas prefeituras, através de consulta em determinados sitios
eletronicos, utilizando técnicas padronizadas de coleta de dados.

3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

De acordo com Gil (2002) é necessario tragar um modelo conceitual e operativo de
pesquisa e 0 elemento mais importante no momento de identifica-lo, é o procedimento no qual
vai ser adotado para se realizar a coleta de dados, ou seja, existem aquelas coletas realizadas a
partir de fontes de “papel” e aquelas cujos dados sdo fornecidos por pessoas.

Esta pesquisa teve seus dados coletados através de dados fornecidos por pessoas, no
entanto ainda de acordo com Gil (2002), para este tipo de pesquisa temos disponiveis as
pesquisas: experimental que determina um objeto de estudo, seleciona suas variaveis e define
as formas de controle e observacdo dos efeitos que tal variavel produz; ex-post facto (a partir
de um fato passado) que é basicamente a pesquisa experimental, salvo pelo fato de o
pesquisador ndo ter o controle sobre a variavel independente, pois se consegue presumir o
fendmeno porque ele ja aconteceu; levantamento basicamente € uma investigacdo de
informagdo acerca do problema estudado disponibilizada por pessoas, que mediante analise
quantitativa de tais dados auferidos chega a conclusdes correspondentes aos dados coletados;
estudo de caso € o um estudo profundo e exaustivo de apenas um ou poucos objetos de uma

maneira que se permite alcangar um conhecimento mais amplo e detalhado.
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Esta pesquisa é classificada como levantamento, pois foi realizada uma investigagdo
de informagdes divulgadas pelas prefeituras em seus sitios eletrdnicos, e se chegou a uma

conclusdo quanto as informacdes que permitem o controle social.

3.3 QUANTO A ABORDAGEM

Quanto a abordagem é através do método indutivo que se chega a uma conclusdo que
ndo estava implicita nas premissas, enquanto que no método dedutivo toda informacéo ou
contetdo da conclusdo ja constava pelo menos de forma implicita nas premissas; O método
hipotético dedutivo € uma unido da racionalizacdo do método dedutivo com a experimentacdo
do método indutivo; Por fim o método Dialético é uma apresentagdo e contra apresentacdo de
assuntos que nao poderdo ser demonstrados (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Esta pesquisa € classificada pelo método dedutivo, pois sai de premissas gerais para
um caso especifico, no caso, a divulgacdo das informacbes da LRF e LAI nas prefeituras da

mesorregido Sul Goiana.

3.4 POPULACAO E AMOSTRA

A populacéo deste estudo foram os 82 municipios da Mesorregido Sul Goiana, que é
composta seis microrregides. A amostra de dados da presente pesquisa compreendeu toda a

populacéo.

3.5 COLETA DE DADOS

Os sitios eletronicos foram localizados atraves do site de buscas, o Google, cujo
endereco para tal é: <https://www.google.com.br/>. As palavras-chave digitadas no campo de
buscas do Google foram “Prefeitura Municipal de” e logo em seguida o nome do Municipio.
Foi realizado o mesmo procedimento para todos os municipios da mesorregido do sul de
Goiés.

O periodo de identificacdo dos sitios e avaliagdo dos mesmos foram os meses de
janeiro, fevereiro e marco, tal avaliacdo implicou na aplicacdo do formulério que esta no

apéndice A, e a partir dele foi determinada a ordem dos quesitos a serem avaliados nos sitios.



23

Foi adotado e adaptado o formulario sugerido por Amaral (2007 apud CRUZ, V.,
2013), para verificar o atendimento da Lei de Acesso a Informagdo e segmentado em quatro
vertentes: A configuracao do portal; a transparéncia; a participacéao e interacdo além das acGes

de governo.

3.6 QUANTO A CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS E TRATAMENTO
DOS DADOS

Apos a coleta dos dados, os mesmos foram organizados e armazenados em planilhas
eletronicas no excel e posteriormente transferidos para tabelas, das quais estdo contidas no
presente estudo.

O método de analise utilizado foi o sistema binario, no qual para cada resposta sim,
correspondente a um quesito, foi representada pelo nimero 1 e a cada resposta néo,
correspondente a um quesito, foi representado pelo nimero 0. A aplicacdo do método binario
se fez necessaria para a apuracdo do percentual correspondente a divulgacao de informacéo.

No item 1 foi informado apenas se havia sitio eletrénico disponivel para realizar o
questionario, portanto este quesito ndo foi pontuado. A nota méaxima que cada municipio

podera obter esta distribuida conforme a Tabela 1:

TABELA 1 - Nota maxima que cada municipio podera obter

Quesitos Pontuacdo Méaxima
ConfiguracGes do Portal 4
Transparéncia 3
Participagdo/Interacdo 7
Acoes de Governo 4
Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 5
Cumprimento de Lei de Acesso a Informagéo 4
Informagdes de seus servidores pablicos 4

Total de pontuagdo 32

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Quando n&o foi localizado um sitio eletrénico de tal municipio, foi realizada uma

nova busca apos 10 dias, se limitando em duas tentativas. Para 0s municipios que ndo tinham
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sitio eletronico disponivel ao final das duas tentativas, a nota atribuida a todos os quesitos
foram zero.

Ap0s a aplicacdo do formulério foi realizada a apuracéo das notas totais por quesito e
também por municipio, e posteriormente ap0s o processo de apuragdo das notas foi levantada
a classificagdo dos municipios que mais divulgam as informacg6es analisadas.

Para classificar os municipios foi utilizada a pontuacdo que obtiveram de maneira
decrescente, sendo que a pontuacdo maxima que poderia ser atingida por cada municipio é de
32 pontos, entretanto, nenhum municipio atingiu a pontuacdo méaxima. Para todos 0s
municipios que obtiveram pontuacéo igual, o critério utilizado para continuar a classificagdo

foi a ordem alfabética.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 MESORREGIAO SUL GOIANO

Os atuais critérios utilizados pelo IBGE para regionalizar o Estado de Goias séo as
mesorregides e microrregides, divisdo regional que antes obedecia a critérios explicitamente
naturais como vegetacdo, relevo e hidrografia; hoje essa regionalizacdo foi realizada
observando os limites municipais (ARRAIS, 2002).

A mesorregido é uma subdivisdo que existe em todos os estados brasileiros, que sdo
subdividas também em microrregifes, tais formas de regionalizar os Estados foram criadas
pelo IBGE, para fins estatisticos e, portanto, ndo constituem uma entidade politica ou
administrativa (SEGPLAN, 2014).

A microrregido é um agrupamento de municipios limitrofes que possuem a finalidade
de integrar a organizacdo além do planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum (BRASIL, 1988). Entretanto, o uso do termo é muito mais comum em funcao do seu
uso pratico pelo IBGE (SEGPLAN, 2014).

A Tabela 2 demonstra a area, a populacdo e a densidade demogréafica em 2013, das

microrregides da mesorregido do Sul Goiano.

TABELA 2 - Mesorregido Sul Goiana — Area, populagéo, densidade demogréafica

Microrregides Area (km?) Populagéo (2013) Densidade Demografica

Hab./km? (2013)
Sudoeste de Goias 56.111,85 485.670 8,66
Vale do Rio dos Bois 13.589,11 119.921 8,82
Meia Ponte 21.165,25 383.739 18,13
Pires do Rio 9.496,25 97.659 10,28
Catalao 15.209,09 159.001 10,45
Quirindpolis 16.068,25 118.446 7,37
Mesorregido Sul Goiana 131.639,80 1.364.436 10,36

Fonte: SEGPLAN (2014).

Através da Tabela 2, é possivel observar gquantos habitantes, cada microrregido
possui por metro quadrado, e notar que existe uma diferenca de 10,76 entre a regido que mais

possui habitantes por metro quadrado, que € a microrregido de Meia Ponte, e a microrregido
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que possui menos habitantes por metro quadrado, que € microrregido de Quirindpolis. A
Mesorregido Sul Goiana possui 10,36 habitantes por metro quadrado e abrange um total de 82

municipios.

4.2ANALISE DOS DADOS

4.2.1 Municipios

A Tabela 3demonstra os municipios da mesorregido do Sul Goiano que possuem

sitios eletronicos.

TABELA 3 - Municipios que possuem sitios eletrdnicos

1. Municipios Sim (%) Nao (%)
1.1.Sitio disponivel? (S/A) 79  96,34% 3 3,66%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Vferifica-se na Tabela 3uma amostra de 82 municipios da mesorregido do Sul Goiano

e que deles, 79 municipios possuem sitios eletrnicos, representando 96,34% da amostra.

4.2.2Configuracéo do portal

A Tabela 4demonstra algumas das ferramentas de busca, utilizadas nos sitios
eletronicos, para que facilite o encontro de informagdes.
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TABELA 4 - Configuracdo dos sitios eletronicos

2. Configuracéo do Portal Sim (%) N&o (%)
2.1.Existe mapa do sitio eletrénico que oriente o visitante? 78 98,73% 1 1,27%

2.2.Existe alguma espécie de ferramenta interna de busca
que, através de palavras-chave remetam ao conteudo 56 70,89% 23 29,11%
do portal?

2.3.Ha informagdes - notas jornalisticas - em destaque na

0, 0,
pagina inicial do portal? 69 87,34% 10 12,66%

2.4.Existem links relacionados a todos os setores do
governo - secretarias, autarquias, coordenadorias, entre 63  79,75% 16  20,25%
outros?

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Observa-se que dos 79 municipios que possuem sitios eletrénicos como ferramentas
para acesso a informacdo apenas um municipio ndo possuia em seu sitio um mapa orientando
0 visitante. Enquanto que, em relacdo a ferramenta interna de busca, na qual se permite que
realize pesquisas diretas no sitio através de uma palavra-chave, foi verificado que 23 dos
municipios ndo possuiam tal ferramenta.

Constata-se também que 69 municipios divulgam informacges acerca de notas
jornalisticas na pagina inicial, e que o conteldo mais comum sdo 0s atos governamentais e
administrativos, além de eventos e propaganda institucional.

Em relacdo aos setores do governo, foi constatado que 79,75% dos municipios,
ofereciam links para outros setores, como por exemplo, as secretarias, entretanto, as

informacdes contidas nestes links apenas mostram o servidor responsavel, endereco e contato.

4.2.3 Transparéncia

A Tabela 5demostra a transparéncia dos atos governamentais e também informacGes

acerca da natureza, historia local, atragdes turisticas e economia de cada municipio.
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TABELA 5- Transparéncia dos sitios eletronicos

3. Transparéncia Sim (%) N&o (%)

3.1.0 portal disponibiliza uma secdo de atos

0, 0
governamentais do ente em questdo? 59 7468% 20 2532%

3.1.1.Em caso afirmativo, a secdo é atualizada com

0, 0,
alguma regularidade? 54 91,53% 5 8.47%

3.2. Existe disponibilizacdo de informagdes gerais sobre o
municipio de qualquer natureza - historia local, 64 81,01% 15 18,99%
atracdes turisticas, economia e entre outras?

3.2.1. Em caso afirmativo, existem links para os jornais

0, 0,
ou outros de onde advém as noticias? 62 96,88% 2 3,13%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina os instrumentos de transparéncia na
gestao fiscal, e ainda destaca a ampla divulgacdo que deve se da a partir dos meios eletrdnicos
de acesso publico, diante disto foi concluido que 74,68% dos municipios da amostra
disponibilizam uma sessdo de atos governamentais. Vale ressaltar também que quatro dos
municipios possuem Diario Oficial, sendo eles Nova Aurora, Urutai, Jatai e Itumbiara e que
outros 11 municipios buscam divulgar diariamente as informacdes.

Os municipios ainda buscam trazer por meio de seus sitios eletrénicos informacdes
gerais sobre 0o municipio, quanto a historia local, atrac@es turisticas etc., com 81,01% dos

municipios divulgando tais informagdes.

4.2.4 Participacéo e interacdo

A Tabela 6 demonstra as possibilidades que o cidaddo pode ter para contatar 0s
responsaveis de cada setor, e 0s responsaveis a oportunidade de receber as demandas da
sociedade. A Tabela 6demostra também quanto as informacdes que sdo resultados das proprias
demandas, ou seja, se 0s entes divulgam ou ndo uma resposta para tal. Em suma, a tabela

retrata as maneiras que o cidadéo utiliza para se realizar um controle social.
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TABELA 6- Participagdo e interagdo dos municipios com a sociedade

4. Participacgéo / Interagéo Sim (%) Né&o (%)

4.1. Existe a possibilidade de contatar o ente por e-mail, a
partir de um link ou secdo disponivel na pagina de 54 68,35% 25  31,65%
apresentacdo do portal?

4.2.A autoridade responsavel por determinada politica
demandada pelo cidaddo pode ser contatada 46  58,23% 33  41,77%
diretamente por e-mail?

4.3. Considerando a impossibilidade de atendimento direto
ao cidaddo pela autoridade responsavel por
determinada politica, existe a alternativa de
atendimento por um ouvidor (ou equivalente) do ente
para que o cidaddo possa encaminhar reclamacdes e
sugestdes?

52 6582% 27  34,18%

43.1.Em caso afirmativo, existe a necessidade de
identificacdo do cidaddo para realizar interacdo 45 86,54% 7 13,46%
com o ente?

4.4.Existe um canal aberto para discussdo das politicas
publicas (gestdo de recursos ou programas do governo)
pelo ente antes mesmo da sua aprovacdo pelo
legislativo?

6 7,59% 73 92,41%

4.5.Esta disponibilizada no portal alguma indicacdo de
resposta por parte do ente as demandas da sociedade 18  22,78% 61  77,22%
referentes a a¢cdes pontuais do Governo?

4.6.Esta disponibilizada no portal alguma indicacdo de
resposta por parte do ente as demandas da sociedade
referente a politicas puablicas mais amplas - gestdo de
recursos e programas de governo?

18  22,78% 61 77,22%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Uma administracdo transparente permite ao cidaddo que participe ativamente das
discussfes quanto a assuntos, relacionados a politica e que deverdo envolver toda sociedade,
para que isso ocorra é necessario que 0s representantes do poder publico estejam dispostos a
ouvir tais demandas da sociedade (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Verificando que os sitios eletrdnicos sdo a ferramenta mais utilizada para tal captacédo
de informacdes, a presente pesquisa analisou a possibilidade de se contatar o ente por e-mail,
a partir de link ou secéo disponivel, e verificou-se que 68,35% dos municipios da amostra
disponibilizam tal mecanismo de comunicacdo, mas que apenas seis dos municipios possuem
um canal aberto para discussdo das politicas publicas.

Considerando uma impossibilidade de atendimento direto ao cidaddo pela autoridade
responsavel, foi analisado e constatado que 65,82% dos municipios possibilitam ao cidadao

um atendimento por um ouvidor, para que possa encaminhar reclamacées ou sugestfes. E em
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13,46% destes municipios ndo ha a necessidade de identificagdo no momento de realizar tal
interacdo.

Concluiu-se que 22,78% dos municipios disponibilizam em seus respectivos sitios
eletronicos, pelo menos alguma indicacdo de resposta referente as demandas da sociedade
acercadas ac¢des pontuais do Governo e demandas da sociedade acerca de politicas publicas

mais amplas.

4.2.5 Acg0es de governo

A Tabela 7demonstra a divulgacdo acerca das a¢des dos gestores quanto a aplicacdo
dos recursos publicos, e se 0s mesmos possibilitam um acompanhamento nos planos de
politicas publicas, nas agBes governamentais que se encontram em andamento e 0S
cronogramas especificos de tais planos. A tabela demonstra também quanto a resultados
referentes a divulgacdo dos cronogramas fisico-financeiro das a¢des supramencionadas, além
também, de tratar da divulgacdo dos resultados das discussdes tomadas acerca de temas

relacionados a politica e suas respectivas decisdes.

TABELA 7 - Acles do governo

5. AcGes de governo Sim (%) Nao (%)

5.1. O portal disponibiliza um acompanhamento dos planos
de politicas publicas e agbes governamentais em
andamento, bem como dos cronogramas especificos
desses planos?

16 20,25% 63 79,75%

5.2.Existem no portal, demonstrativos de execucdo do
cronograma fisico-financeiro das acoes 8 10,13% 71 89,87%
supramencionadas?

5.2.1.Caso a constatacdo seja negativa, existe alguma

0, 0,
justificativa do ente para tal? 0 0,00% 71 100,00%

5.3. O portal disponibiliza os resultados das discussdes
sobre temas relacionados a politicas e as decisdes 6 7,59% 73 92,41%
tomadas em relag&o a estas discussdes?

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), pioneira no quesito transparéncia tratou
para que o cidaddo tenha acesso a todos os atos e atividades realizadas pelos gestores no

poder publico, dando a sociedade o direito de acessar qualquer informacdo, e aos
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representantes do poder publico, instituiu a obrigatoriedade na divulgacdo. A presente
pesquisa constatou que no quesito acompanhamento dos planos de politicas publicas e agdes
governamentais em andamento, 20,25% dos municipios da amostra divulgam tais
informacdes.

Em relacdo a divulgacdo através de seus sitios eletrdnicos, de demonstrativos de
execucao do cronograma fisico-financeiro das a¢cdes supramencionadas, a representatividade é
de 10,13% dos municipios da amostra divulgando tais informacdes. Foi constatado também,
que desses 71 municipios que ndo divulgam, nenhum deles apresentam qualquer justificativa
para a auséncia desta divulgacéo.

A pesquisa concluiu ainda que seis municipios divulgam através de seus sitios
eletronicos, os resultados tomados referentes as discussfes proporcionadas pelos entes acerca

de temas relacionados a politica.

4.2.6 Exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

A Tabela 8demonstra o resultado das divulgacGes acerca dos planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal, que s&o

instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

TABELA 8 - As exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

6. Exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal Sim (%) Nao (%)

6.1.E disponibilizado no portal a Lei das Diretrizes

Orcamentarias? 52 6582% 27  34,18%

6.2. Ha alguma audiéncia publica agendada para discussao
dos planos, lei das diretrizes orgamentarias e 6 7,59% 73 92,41%
orgamentos?

6.3. E disponibilizado no portal a prestacio de contas e o

0, 0,
respectivo parecer prévio? 16 2025% 63 79,75%

6.4.E disponibilizado no portal o Relatério de Gestio

. 52 65,82% 27 34,18%
Fiscal?

6.5. E disponibilizado no portal o Relatério Resumido de

0, 0,
Execucdo Orcamentéria? 95 69,62% 24 30,38%

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal visa a transparéncia das atividades de planejamento
e de execucdo de gastos publicos, tal feito podera ser alcancada através de conhecimento e
participacdo da sociedade, diante disto a Lei de Responsabilidade Fiscal surge para obrigar
uma ampla publicidade referente a todos os atos e fatos ligados a arrecadacéo de receitas e
realizacdo de despesas pelo poder publico (NASCIMENTO; DEBUS, 2001).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias obrigada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) assegurara um equilibrio entre as receitas e
despesas, avaliando o cumprimento de metas relativas ao ano anterior, além de expor metas
anuais e apresentar a evolugdo do Patriménio Liquido destacando origem e aplicacdo dos
recursos obtidos.

A atual pesquisa verificou que 65,82% dos municipios da mesorregido do sul goiano
divulgam a sua respectiva Lei de Diretrizes or¢camentarias juntamente com os planos e
orcamentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Através da sessdo que trata da Transparéncia da Gestdo Fiscal que pela Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, incluiu que a transparéncia serd assegurada
mediante incentivo a participacdo popular, durante os processos de elaboracéo e discussdo dos
planos, Lei de diretrizes or¢camentarias e orcamentos, mediante a realizagdo de audiéncias
publicas.

Foi verificado diante desta pesquisa que 92,41% dos municipios da mesorregido do
Sul Goiano nédo divulgam nada em seus sitios eletrdnicos referentes a realizacdo de audiéncias
publicas visando a interacdo da sociedade no processo de elaboracdo e discussdo dos planos,
Lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Das prestacGes de contas dos chefes do poder executivo incluirdo além de suas
préprias contas, as contas dos presidentes dos 6rgdos tanto do poder executivo quanto
legislativo e judiciario além do chefe do ministério pablico, dos quais receberdo um parecer
prévio de seus respectivos tribunais de contas (BRASIL, 2000).

Diante desta pesquisa ndo foi constatado nenhuma divulgagédo de prestacdo de contas
juntamente com seu respectivo parecer prévio em nenhum dos municipios da amostra.

Quanto ao Relatdrio de Gestdo Fiscal que de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) deverd ser emitido a cada
quadrimestre, contendo um comparativo dos limites, como por exemplo, de despesa com
pessoal e operacdes de crédito. O relatorio deverd conter ainda uma indicagdo de medidas

corretivas adotadas ou ainda a adotar caso seja ultrapassado qualquer um dos limites.



33

Através da atual pesquisa foi constatado que 65,82% dos municipios da amostra
divulgam o Relatério de Gestdo Fiscal, demonstrando uma preocupacdo em manter o setor
publico com 0s recursos necessarios a sua manutencdo ja que os gastos com a folha de
pagamento representam o principal item de despesas de todo o setor publico brasileiro
(NASCIMENTO; DEBUS, 2001).

O Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria deverd ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, e conter de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) o balango orcamentario, e 0S
demonstrativos de execucdo de receitas e despesas.

Foi constatado que 69,62% dos municipios da amostra divulgam o seu Relatorio

Resumido de Execucdo Orcamentaria ao cidaddo através de seus sitios eletrénicos.

4.2.7 Exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informacéo

A Tabela 9apresenta os resultados acerca do direito constitucional de acesso as
informacBes que sdo puablicas, e possibilita através de mecanismos, a qualquer pessoa sem
necessidade de justificativa, que solicite o recebimento de informacdes publicas dos érgdos e

entidades.

TABELA 9 - As exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informagéo

7. Exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informacéo Sim (%) Nao (%)

7.1.580 disponibilizadas informagbes acerca da estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas 55  69,62% 24  30,38%
unidades e horérios de atendimento ao publico?

7.2.580 disponibilizados os repasses ou transferéncias de
recursos financeiros?

7.3.E disponibilizado o registro das despesas? 55 69,62% 24  30,38%

7.4.580 disponibilizadas informagfes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive 0s respectivos
editais e resultados, bem como o0s contratos
elaborados?

45 56,96% 34  43,04%

64 81,01% 15 18,99%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) tornou
obrigatorio para os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo

e Legislativo, a divulgacdo em local de facil acesso de informagfes que possam ser de
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interesse coletivo ou geral. Uma das informac6es que se tornam necessarias a partir desta lei €
0 registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

A presente pesquisa concluiu que 69,62% dos municipios da amostra divulgam tais
informagdes, mostrando que 30,38% dos municipios ndo cumprem tal obrigatoriedade da Lei
de Acesso a Informacéo.

Dentre as informacGes que se tornaram obrigatorias a partir da Lei de a Informacao
também estéo os registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros, o registro das
despesas, e informacdes referentes aos procedimentos licitatorios, incluindo seus editais e
resultados além de todos os contratos celebrados.

Diante disto, conclui-se que 56,96% dos municipios da amostra disponibilizam os
seus repasses ou transferéncias de recursos financeiros, e que 69,62% disponibilizam o
registro das despesas, enquanto que 81,01% divulgam informagdes concernentes a todo seu

processo de licitacdo.

4.2.8 Servidores publicos

A Tabela 10demonstra as informagdes dos servidores publicos de maneira individual,
acerca da remuneracdo, cargos e funcgdes, além de informar quais sdo os servidores

comissionados e quais sdo os efetivos.

TABELA 10 - Informag6es individuais acerca dos servidores publicos

8. Informacdes acerca dos servidores publicos Sim (%) Nao (%)
8.1. E disponibilizado a relag&o dos servidores? 41 5190% 38 48,10%
8.1.1. OECrSpggso afirmativo, é relacionado o cargo que 40 97.56% 1 2.44%

8.1.2.Fica evidente qual servidor é comissionado e qual
pertence ao quadro efetivo do érgdo?

8.1.3.Edisponibilizadaaremuneragéoindividualizada? 12 29,27% 29 70,73%

37 90,24% 4 9,76%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Os gestores publicos a partir da Lei de Acesso a Informagdo foram obrigados a

divulgar em seus sitios na Internet, uma secédo especifica para a divulgacdo da remuneragéo de
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seus servidores, bem como os subsidios recebidos por ocupante de cargo, funcdo e emprego
publico incluindo auxilios, ajudas de custo e outras vantagens pessoais.

Tal decisdo do Governo Federal partiu do pressuposto de que os salarios dos agentes
publicos sdo informacdes de interesse publico, ja que os gastos com a folha de pagamento
representam o principal item de despesas de todo o setor publico brasileiro (BRASIL, 2017).

A presente pesquisa concluiu que pouco mais da metade dos municipios da amostra,
41 municipios, divulgam informac6es individuais acerca de seus servidores. Destes 41
municipios, 97,56% especificam o cargo que ocupam e 90,24% dos municipios demonstram
quais sdo seus servidores comissionados, enquanto que, 29,27% divulgam a remuneracéo de
seus servidores, ou seja, 70,73% dos municipios que divulgam informacGes acerca de seus
servidores, ainda ndo se adequaram ao que foi que disposto pela Lei de Acesso a Informacéo,

divulgando a remuneracéo individual.

4.3 ANALISE CONJUNTA

Através de uma analise conjunta a Tabela 11demonstra as médias dos quesitos que

mais sdo divulgados pelos municipios.



TABELA 11 - Resultado médio de divulgacao dos municipios
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1. MUNICIPIO Sim (%) Nao (%)
1.1. Sitio Disponivel? (S/N) 79 96,34% 3 3,66%
2. CONFIGURACAO DO PORTAL Sim (%) Nao (%)
2.1. Existe mapa do sitio eletrénico que oriente o visitante? (S/N) 78 98,73% 1 1,27%
2.2. Eg(rltséle?z?lsg’;]/ul\lr?a espécie de ferramenta interna de busca que, através de palavras chaves remetam ao conteido do 56 70.89% 23 29.11%
2.3. Ha informacgdes - notas jornalisticas - em destaque na pagina inicial do portal? (S/N) 69 87,34% 10 12,66%
2.4, (Esxlllit)em links relacionados a todos os setores do governo - secretarias, autarquias, coordenadorias, entre outros® 63 7975% 16 20.25%
MEDIA 84,18% 15,82%
3. TRANSPARENCIA Sim (%) N&o (%)
3.1. O portal disponibiliza uma se¢éo de atos governamentais do ente em questdo? (S/N) 59 74,68% 20 25,32%
3.1.1.Em caso afirmativo, a se¢do é atualizada com alguma regularidade? (S/N) 54 9153% 5 8,47%
3.2. Ex!stn_a dlsponlblllz_agao de informacdes gerais sobre o municipio de qualquer natureza - historia local, atragdes 64 8101% 15 18,99%
turisticas, economia e entre outras? (S/N)

) 3.2.1.Em caso afirmativo, existem links para os jornais ou outros de onde advém as noticias? (S/N) 62 96,88% 2 3,13%
MEDIA 86,02% 13,98%
4. PARTICIPACAO/INTERACAO Sim (%) Nio (%)

4.1, Existe a p955|b|I|dade de contatar o ente por e-mail, a partir de um link ou se¢do disponivel na pagina de 54 68.35% 25 31.65%
apresentacao do portal? (S/N)
4.2. ,:\1 ;lIJ;o(rsljj'gt)Je responsavel por determinada politica demandada pelo cidaddo pode ser contatada diretamente por e- 46 5823% 33 4177%
4.3. Considerando a impossibilidade de atendimento direto ao cidaddo pela autoridade responsavel por determinada
politica, existe a alternativa de atendimento por um ouvidor (ou equivalente) do ente para que o cidaddo possa 52 65,82% 27 34,18%
encaminhar reclamagdes e sugestdes? (S/N)
. ; 4 ; e - N X "
4.3.1.(Esr;1Nc)aso afirmativo, existe a necessidade de identificacdo do cidad&o para realizar interagdo com o ente? 45 8654% 7  13.46%
4.4, Existe um canal aberto para dlsc!ssao das p_olltl_cas publicas (gestdo de recursos ou programas do governo) pelo 6 759% 73 92.41%
ente antes mesmo da sua aprovacao pelo legislativo? (S/N)
45, Esta dlsp0n|b|~llzada no _portal alguma indicacdo de resposta por parte do ente as demandas da sociedade 18 2278% 61 77.22%
referentes a acdes pontuais do Governo? (S/N)
4.6. Esta gll_sponlplll_zada no portal alguma lndlca(;ao de resposta por parte do ente as demandas da sociedade referente 18 2278% 61 77.22%

) a politicas publicas mais amplas - gestdo de recursos e programas de governo? (S/N)

MEDIA 47,44% 52,56%

...continua...



...continuacéo...
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5. ACOES DE GOVERNO Sim (%) Nio (%)
5.1. O portal disponibiliza um acompanhamento, _dos planos de politicas publicas e agdes governamentais em 16 2025% 63 79.75%
andamento, bem como dos cronogramas especificos desses planos? (S/N)
. . ~ N . ~ ) 5
5.2. (Egllzt)em no portal, demonstrativos de execucdo do cronograma fisico-financeiro das agdes supramencionadas? 8 1013% 71 89.87%
5.2.1.Caso a constatacao seja negativa, existe alguma justificativa do ente para tal? (S/N) 0 0,00% 71 100,00%
53. 0 po[tal dlsponlplllza 0s resultados das discussoes sobre temas relacionados a politicas e as decisdes tomadas em 6 750% 73 92.41%
) relacéo a estas discussdes? (S/N)
MEDIA 9,49% 90,51%
6. EXIQENCIAS PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL Sim (%) N&o (%)
6.1. E disponibilizado no portal a Lei das Diretrizes Or¢camentarias? (S/N) 52 6582% 27 34,18%
) o . x . N . ,
6.2. I(isa}Na;guma audiéncia publica agendada para discusséo dos planos, lei das diretrizes orcamentérias e orgamentos” 6 759% 73 92.41%
6.3. E disponibilizado no portal a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio? (S/N) 16 20,25% 63 79,75%
6.4. E disponibilizado no portal o Relatorio de Gestdo Fiscal? (S/N) 52 65,82% 27 34,18%
_6.5. E disponibilizado no portal o Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria? (S/N) 55 69,62% 24 30,38%
MEDIA 45,82% 54,18%
7. EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO Sim (%) N&do (%)
7.1. Séo disponibilizadas informagfes acerca da estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas 0 0
unidades e horarios de atendimento ao publico? (S/N) 55 69.62% 24 3038%
7.2. Sao disponibilizados os repasses ou transferéncias de recursos financeiros? (S/N) 45 56,96% 34 43,04%
7.3. E disponibilizado o registro das despesas? (S/N) 55 69,62% 24 30,38%
7.4. Séo disponibilizadas informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e 64 8L01% 15 18,99%
) resultados, bem como os contratos elaborados? (S/N)
MEDIA 69,30% 30,70%
8. INFQRMAQOES ACERCA DOS SERVIDORES PUBLICOS Sim (%) Nao (%)
8.1. E disponibilizado a relagéo dos servidores? (S/N) 41 5190% 38 48,10%
8.1.1.Em caso afirmativo, é relacionado o cargo que ocupa? (S/N) 40 9756% 1 2,44%
8.1.2.Fica evidente qual servidor € comissionado e qual pertence ao quadro efetivo do 6rgao? (S/N) 37 90,24% 4 9,76%
) 8.1.3.E disponibilizada a remuneracéo individualizada? (S/N) 12 2927% 29 70,73%
MEDIA 67,24% 32,76%

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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A partir dos 79 municipios da mesorregido do Sul Goiano que possuem sitios
eletrénicos como ferramentas de acesso a informag&o, foi constatada que em média 84,18%
dos municipios, mantém a configuracdo do portal, tendo ferramentas internas de buscas e
mapas do proprio site orientando o visitante.

Quanto a transparéncia foi constatado uma média de 86,02% dos municipios, que
divulgam informagBes acerca da transparéncia dos atos governamentais e também
informacOes acerca da natureza, histéria local, atracGes turisticas e economia de cada
municipio.

Foi concluido que em média 47,44% dos municipios da mesorregido do Sul Goiano
divulgam informagdes que auxiliam na participagdo da sociedade com 0s representantes
publicos.

Quanto as acBes de governo, os municipios divulgam em meédia 9,49%0s seus planos
de politicas publicas e seus respectivos cronogramas e incluindo também a divulgacdo dos
resultados de possiveis discussoes.

Em relagcdo as exigéncias que sdo previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal foi
concluida uma média de 45,82% de divulgacdes dos municipios, quanto aos planos,
orcamentos e Lei das Diretrizes Orcamentérias, Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal, além de algumas respectivas audiéncias publicas
agendadas para discusséo de tais planos.

Na divulgacdo dos itens acerca da Lei de Acesso a Informacdo foi concluida uma
média de 69,30% dos municipios da mesorregido do Sul Goiano que divulgam suas
respectivas despesas, estrutura organizacional, procedimentos licitatérios, além de repasses ou
transferéncias.

Quanto as informacdes acerca dos servidores publicos, 0os municipios alcancaram
uma média de 67,24% de divulgacdo, das quais incluiam além da remuneracdo de forma
individualizada, a divulgacdo também dos cargos que ocupam e quais sdo comissionados e
quais séo efetivos.

Através da presente pesquisa e de todos os quesitos que foram avaliados, foi possivel
constatar que 0s municipios da mesorregido do Sul Goiano obtiveram suas maiores médias de
divulgacdo nos itens que tratam da configuracao do portal e da transparéncia, com 84,14% e
86,02% respectivamente. Quanto as exigéncias previstas em Lei, foi concluido que os
municipios divulgam mais as informacGes exigidas pela Lei de Acesso & Informacdo, que
alcangou 69,30% de divulgacdo, enquanto que as divulgacdes exigidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal obteve 45,82%.
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4.4 CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS

A Tabela 12 demonstra a classificacdo dos municipios com base na metodologia

proposta atraves do item 3.6.



TABELA 12 - Classificagdo dos municipios acerca da divulgacdo das informacdes analisadas
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Municipios
Turvelandia

Nova Aurora
Morrinhos

Acrelina

Viandpolis

Santa Helena de Goias
Jandaia

Chapadéo do céu
Gouvelandia

Itaja

Panama

Pires do Rio

Séo Siméo

Caldas Novas

Ipameri

Palmeiras de Goias
Aparecida do Rio Doce
Ouvidor

Pontalina

Cagu

Piracanjuba
Portelandia
Anhanguera

Professor Jamil

Santa Rita do Araguaia
Silvania

Davinopolis
Goiandira

Class.
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100
110
120
13°
140
15°
16°
17°
18°
190
20°
21°
220
23°
240
25°
26°
27°
28°

%
87,50%
78,13%
75,00%
75,00%
75,00%
75,00%
71,88%
71,88%
71,88%
71,88%
71,88%
71,88%
71,88%
68,75%
68,75%
65,63%
65,63%
65,63%
65,63%
62,50%
62,50%
62,50%
62,50%
62,50%
62,50%
62,50%
62,50%
59,38%

Pont.
28
25
24
24
24
24
23
23
23
23
23
23
23
22
22
21
21
21
21
20
20
20
20
20
20
20
20
19

Municipios

Trés Ranchos
Urutai

Marzagéo

Agua Limpa
Campestre de Goias
Goiatuba

Itaruma
Mairipotaba
Crominia
Porteirdo

Rio Verde

Aporé

Cezarina

Orizona

Buriti Alegre
Itumbiara
Serrandpolis

Edéia

Séo Jodo da Paralina
Paranaiguara
Cachoeira Dourada
Santa Cruz de Goias
Cumari

Lagoa Santa
Quirindpolis
Indiara
Vicentindpolis

Class.
29°
30°
31°
320
33°
34°
35°
36°
37°
38°
390
40°
41°
420
43°
44°
45°
46°
47°
48°
49°
500
51°
520
53°
540
550

%
59,38%
59,38%
56,25%
56,25%
56,25%
56,25%
56,25%
53,13%
53,13%
53,13%
53,13%
53,13%
53,13%
53,13%
50,00%
50,00%
50,00%
50,00%
50,00%
46,88%
46,88%
43,75%
43,75%
43,75%
43,75%
43,75%
40,63%

Pont.
19
19
18
18
18
18
18
17
17
17
17
17
17
17
16
16
16
16
16
15
15
14
14
14
14
14
13

Municipios
Castelandia

Caiap6nia

Rio Quente

Varjao

Palmindpolis

Paralina

Cristiandpolis

Bom Jesus de Goias
Santo Antonio da Barra
Jatai

Cachoeira Alta

Campo Alegre de Goiés
Corumbaiba

S&o Miguel do Passa Quatro
Joviania

Aloandia

Mineiros

Palmelo

Gameleira de Goias
Maurilandia

Cataldo

Palestina de Goias
Perolandia
Doverlandia

Edealina

Inaciolandia
Montividiu

Class.

56°
57°
58°
59°
60°
61°
62°
63°
64°
65°
66°
67°
68°
69°
70°
71°
720
73°
74°
75°
76°
T7°
78°
79°
80°
81°
82°

%
40,63%
40,63%
40,63%
37,50%
37,50%
37,50%
34,38%
34,38%
34,38%
34,38%
34,38%
34,38%
34,38%
34,38%
31,25%
31,25%
31,25%
31,25%
28,13%
28,13%
25,00%
21,88%
21,88%
12,50%

0,00%
0,00%
0,00%

Pont.
13
13
13
12
12
12
11
11
11
11
11
11
11
11
10
10
10

[ERN
o

O OO &~ NN W

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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A Tabela 12demostra a classificagdo dos municipios e incluindo nos ultimos lugares,
0s trés municipios que ndo possuiam sitios eletrdnicos, dos quais foram classificados de
acordo com a ordem alfabética.

A pontuacdo maxima que poderia ser atingida por cada municipio € de 32 pontos,
sendo que nenhum municipio atingiu a pontuacdo maxima. Para todos os municipios que
obtiveram pontuacgdo igual, o critério utilizado para continuar a classificacdo foi a ordem
alfabética.

O municipio que mais pontuou, foi Turvelandia com 28 pontos, ou seja, 0 municipio
apresentou 87,50% dos quesitos analisados. Em segundo lugar, se classificou 0 municipio de
Nova Aurora com 78,13%, e em terceiro lugar, se classificaram os municipios de Morrinhos,
Acreuna, Vianopolis e Santa Helena de Goias, ambos com 75% de divulgacdo total dos
quesitos.

No fim da lista, se classificaram os municipios de Cataldo com 25%, Palestina de
Goias e Perolandia, ambos com 21,88%, e Doverlandia com 12,50%, que dos municipios que
possuiam sitios eletrdnicos foi o que menos pontuou. Porém no fim da classificacdo ainda
teve os municipios de Edealina, Inaciolandia e Montividiu que ndo possuiam sitios

disponiveis, portanto, ndo pontuaram e foram classificados de acordo com ordem alfabética.

4.5 RESULTADO POR MICRORREGIOES

A mesorregido do Sul Goiano contempla 82 municipios que sdo agrupados por seis
microrregides, sendo elas: Cataldo, Meia Ponte, Pires do Rio, Quirindpolis, Sudoeste de Goias
e Vale do Rio dos Bois.

Foi realizada uma andlise dessas microrregides e levantada a média de divulgacao

dos municipios constantes de cada microrregido conforme mostra a Tabela 13.
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TABELA 13 - Classificacdo por microrregido

Microrregides Classificagéo (%)
Microrregido de Quirindpolis 1° 55,90%
Microrregido de Cataldo 2° 53,98%
Microrregido do Vale do Rio dos Bois 3° 51,20%
Microrregido de Meia Ponte 40 50,45%
Microrregido de Pires do Rio 50 49,38%
Microrregido do Sudoeste de Goias 6° 42,19%

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Conforme demostra a Tabela 13, a Microrregido de Quirinopolis que compreende 0s
municipios de Cachoeira Alta, Cacu, Gouvelandia, Itaja, Itaruma, Lagoa Santa, Paranaiguara,
Quirindpolis e Sdo Siméo, foi a que mais pontuou com uma média de 55,90%.

Em segundo lugar com média de 53,98% se classificou a microrregido de cataldo que
contempla os municipios de Anhanguera, Campo Alegre de Goias, Cataldo, Corumbaiba,
Cumari, Davindpolis, Goiandira, Ipameri, Nova Aurora, Ouvidor e Trés Ranchos.

Foi classificada em terceiro lugar a microrregido do Vale do Rio dos Bois com média
de 51,20% e compreende os municipios de Acrelina, Campestre de Goias, Cezarina, Edealina,
Edéia, Indiara, Jandaia, Palmeiras de Goias, Palmindpolis, Paraina, Sdo Jodo da Paralna,
Turvelandia e Varjao.

Em quarto lugar se classificou a Microrregido de Meia Ponte com média de 50,45% e
compreende os municipios de Agua Limpa, Aloandia, Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre,
Cachoeira Dourada, Caldas Novas, Crominia, Goiatuba, Inaciolandia, Itumbiara, Joviénia,
Mairipotaba, Marzagdo, Morrinhos, Panamd, Piracanjuba, Pontalina, Porteirdo, Professor
Jamil, Rio Quente e Vicentindpolis.

Em quinto lugar ficou a microrregido de Pires do Rio com meédia de 49,38% e
compreende os municipios de Cristiandpolis, Gameleira de Goias, Orizona, Palmelo, Pires do
Rio, Santa Cruz de Goias, Sdo Miguel do Passa Quatro, Silvania, Urutai e Vianopolis.

Classificada em ultimo lugar foi a Microrregido do Sudoeste de Goias com média de
42,19% e compreende os municipios de Aparecida do Rio Doce, Aporé, Caiaponia,
Castelandia, Chapaddo do Céu, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros, Montividiu,
Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia, Rio Verde, Santa Helena de Goiés, Santa Rita do

Araguaia, Santo Antonio da Barra e Serranopolis.
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As tabelas individuais constam nos apéndices do B ao G e demostra a classificacao,
0s percentuais e os pontos individuais dos municipios concernentes a cada microrregido, e

ressaltando que os municipios estdo agrupados por ordem de classificacéo.

4.6 LIMITACOES

Uma das limitacbes da presente pesquisa se refere ao periodo de analise dos sitios
eletrébnicos, pois muitos municipios sofreram alteracdo na gestdo mediante eleicGes
municipais de 2016. A partir das leis que regulamentam o acesso a informacdo publica,
sugere-se, que talvez alguns municipios pudessem ter tirado o sitio eletrénico do ar enquanto
regularizava a divulgacdo de algumas informacfes e/ou a gestdo anterior, depois do pleito
eleitoral deixou de alimentar os sites com informacdes, ndo é uma informacdo taxativa, no
entanto, pode ter ocorrido, o que pode ter afetado o resultado de alguns municipios, e por
consequéncia sua classificacdo e os resultados por microrregiéo.

Alguns dos municipios durante a data inicial da busca possuiam sitio eletronico,
porém posteriormente no momento da aplicacdo do questionario ndo era mais possivel
localizar tal sitio eletrénico. Apos o prazo 10 dias estimado na metodologia desta pesquisa
para 0s municipios que ndo foram encontrados sitio eletrdnico disponivel, muitos deles ja se
encontravam no ar novamente, possibilitando a aplica¢do do questionario.

Em alguns municipios, mesmo com o sitio eletrébnico disponivel e com links
destinados para divulgacdo de tais informacGes, as mesmas ainda ndo haviam sido
alimentadas, o0 que sugere que se uma aplicacdo do questionario for realizada novamente em
outro momento o resultado podera ser outro e divergir dos presentes resultados. Desse modo,
o resultado da presente pesquisa retrata somente os resultados relativos a presente
metodologia a data da verifica¢do das informacdes nos sitios eletronicos.

Outra limitacdo diz respeito ao préprio questionario que ndo contempla todos os itens
das Leis em questdo, desse modo, os resultados sdo somente itens da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo elencados no questionario aplicado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo da sociedade na gestdo publica foi assegurada pela Constituicdo
Federal, nesse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu regulamentando as Financas
Publicas do Brasil.

O controle Social ja aderido por vérios paises vem se tornando uma importante
ferramenta de controle no que tange a aplicacdo dos recursos publicos, possibilitando um
controle da sociedade acerca das acOes de seus representantes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacdo tratam das
obrigagdes que devem ser cumpridas por todos os entes da federagdo. Diante disso, esta
pesquisa analisou os sitios das prefeituras municipais da Mesorregido do Sul Goiano, quanto a
disponibilidade de informaces nos sitios eletrénicos desses municipios.

Como sugere a Lei de Acesso a Informacéo, os sitios de cada municipio a disposicao
na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes, é o meio pelo qual se permite o
acesso a informacdo de uma maneira mais rapida.

Esta pesquisa teve como objetivo principal, avaliar qual o nivel de divulgacdo das
informagdes prestadas pelas prefeituras da mesorregido do Sul Goiano, em seus sitios
eletronicos para fins de controle social.

A partir da analise dos sitios de cada um dos municipios da amostra, foi concluido
que:

a) 96,34% dos municipios da Mesorregido do Sul Goiano possui um sitio
eletronico para divulgacdo de dados e informacgdes administrativas. No entanto, nenhum
municipio ainda atende a toda obrigatoriedade tratada em Lei.

b) Dos 79 municipios da Mesorregiao do Sul Goiano que possuem sitios
eletrdnicos como ferramentas de acesso a informacdo, foi constatada que em média 84,18%
dos municipios mantém a configuracdo do portal, tendo ferramentas internas de buscas e
mapas do proprio site orientando o visitante.

c) Quanto a transparéncia, foi concluido que em média 86,02%dos municipios,
divulgam informagbes acerca da transparéncia dos atos governamentais e também
informagdes acerca da natureza, historia local, atragfes turisticas e economia de cada
municipio.

d) Em média 47,44% dos municipios da mesorregido do Sul Goiano divulgam

informacdes que auxiliam na participacdo da sociedade com os representantes publicos.
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e)  Os municipios divulgam em média 9,49% de suas a¢des de governo, ou seja, 0S
planos de politicas pablicas e seus respectivos cronogramas e incluindo também a divulgagéo
dos resultados de possiveis discussoes.

f)  Quanto as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal foi concluida
uma média de 45,82% de divulgacBes dos municipios, acerca de seus planos, orcamentos e
Lei das Diretrizes Orcamentarias, Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentéria e Relatdrio
de Gestdo Fiscal, aléem de algumas respectivas audiéncias publicas agendadas para discussao
de tais planos.

g) Quanto as exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informacdo foi concluida
uma média de 69,30% dos municipios da mesorregido do Sul Goiano que divulgam suas
respectivas despesas, estrutura organizacional, procedimentos licitatorios, além de repasses ou
transferéncias.

h)  Quanto as informacBes dos servidores publicos, foi concluido que os
municipios possuem uma média de 67,24% de divulgacdo, das quais incluiam além da
remuneracdo de forma individualizada, a divulgacdo também dos cargos que ocupam e quais

sdo comissionados e quais sdo efetivos.

Diante da auséncia de algumas informacdes ndo é possivel afirmar que os municipios
ndo possuem a intencdo de divulgar todas as informacGes, por conta do periodo em que foi
realizada a aplicacdo do questionario. Que se deu no momento em que muitos dos municipios
sofreram uma troca na gestdo mediante elei¢bes municipais de 2016.

Diante da configuracdo do portal dos sitios, nota-se uma presenca de varios links
para acesso a informacGes obrigatdrias, concluindo que em média 84,18% dos municipios
mantém uma configuracdo nos portais eletronicos, mas que ainda muitas ndo se encontram
alimentadas, 0 que se sugere para 0s municipios que sofreram alteracdo na gestdo, que 0s
novos gestores podem ter a intencdo de cumprir o disposto pelas Leis.

Contudo, € notavel que os municipios buscam divulgar 0 méximo de informacdes,
mas que, porém, ainda ndo atendem a todas as exigéncias previstas o que dificulta o exercicio
do controle social. Nas informac6es que possibilitam as participagdo e interagcdo da sociedade,

0s municipios divulgam em média 47,44% das informacGes que foram analisadas.
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APENDICE A — Formulério

1. MUNICIPIO

1.1. Sitio Disponivel? (S/N)

2. CONFIGURACAO DO PORTAL

2.1. Existe mapa do sitio eletrénico que oriente o visitante? (S/N)

2.2. Existe alguma espécie de ferramenta interna de busca que, através de palavras chaves remetam
ao contetido do portal? (S/N)

2.3. Ha informac0es - notas jornalisticas - em destaque na pagina inicial do portal? (S/N)

2.4. Existem links relacionados a todos os setores do governo - secretarias, autarquias,
coordenadorias, entre outros? (S/N)

3. TRANSPARENCIA

3.1. O portal disponibiliza uma sec¢éo de atos governamentais do ente em questao? (S/N)

3.1.1. Em caso afirmativo a secdo é atualizada com alguma regularidade? (S/N)

3.2. Existe disponibilizagdo de informagdes gerais sobre 0 municipio de qualquer natureza - historia
local, atragdes turisticas, economia e entre outras? (S/N)

3.2.1. Em caso afirmativo, existem links para os jornais ou outros de onde advém as noticias? (S/N)

4. PARTICIPACAO / INTERAGCAO

4.1. Existe a possibilidade de contatar o ente por e-mail, a partir de um link ou secdo disponivel na
pagina de apresentacao do portal? (S/N)

4.2. A autoridade responsavel por determinada politica demandada pelo cidadao pode ser contatada
diretamente por e-mail? (S/N)

4.3. Considerando a impossibilidade de atendimento direto ao cidadéo pela autoridade responsavel
por determinada politica, existe a alternativa de atendimento por um ouvidor (ou equivalente) do ente
para que o cidaddo possa encaminhar reclamacdes e sugestdes? (S/N)

4.3.1. Em caso afirmativo, existe a necessidade de identificacdo do cidaddo para realizar interagdo
com o ente? (S/N)

4.4. Existe um canal aberto para discussao das politicas publicas (gestao de recursos ou programas
do governo) pelo ente antes mesmo da sua aprovacao pelo legislativo? (S/N)

4.5. Esta disponibilizada no portal alguma indicacao de resposta por parte do ente as demandas da
sociedade referentes a a¢des pontuais do Governo? (S/N)

4.6. Esta disponibilizada no portal alguma indicagéo de resposta por parte do ente as demandas da
sociedade referente a politicas publicas mais amplas - gestdo de recursos e programas de governo?
(SIN)

5. ACOES DE GOVERNO

5.1. O portal disponibiliza um acompanhamento dos planos de politicas publicas e agdes
governamentais em andamento, bem como dos cronogramas especificos desses planos? (S/N)

5.2. Existem no portal, demonstrativos de execugdo do cronograma fisico-financeiro das agdes
supramencionadas? (S/N)

5.2.1. Caso a constatagdo seja negativa, existe alguma justificativa do ente para tal? (S/N)

5.3. O portal disponibiliza os resultados das discussdes sobre temas relacionados a politicas e as
decisGes tomadas em relagéo a estas discussdes? (S/N)

6. EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.1. E disponibilizado no portal a Lei das Diretrizes Orcamentarias? (S/N)

6.2. Ha alguma audiéncia publica agendada para discussdo dos planos, lei das diretrizes
orcamentérias e orcamentos? (S/N)

6.3. E disponibilizado no portal a prestacio de contas e o respectivo parecer prévio? (S/N)

6.4. E disponibilizado no portal o Relatério de Gestao Fiscal? (S/N)

6.5. E disponibilizado no portal o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria? (S/N)

...continua...



53
...continuacao...

7. EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

7.1. Séo disponibilizadas informagOes acerca da estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico? (S/N)

7.2. Sdo disponibilizados os repasses ou transferéncias de recursos financeiros? (S/N)

7.3. E disponibilizado o registro das despesas? (S/N)

7.4. Sdo disponibilizadas informagGes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como 0s contratos elaborados? (S/N)

8. INFORMACOES ACERCA DOS SERVIDORES PUBLICOS

8.1. E disponibilizados a relacio dos servidores? (S/N)

8.1.1. Em caso afirmativo, é relacionado o cargo que ocupa? (S/N)

8.1.2. Fica evidente qual servidor é comissionado e qual pertence ao quadro efetivo do 6rgédo? (S/N)

8.1.3. E disponibilizada a remuneragéo individualizada? (S/N)

Fonte: Amaral (2007 apud CRUZ, V.,2013), adaptado pela autora (2017).
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Microrregiao de Quirindpolis Classificagéo (%) Pontos
Gouvelandia 90 71,88% 23
Itaja 10° 71,88% 23
Séo Simao 13° 71,88% 23
Cagu 20° 62,50% 20
Itarumad 35° 56,25% 18
Paranaiguara 48° 46,88% 15
Lagoa Santa 52° 43,75% 14
Quirindpolis 53° 43,75% 14
Cachoeira Alta 66° 34,38% 11
MEDIA 55,90% 18

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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Microrregido de Catalao Classificagéo (%) Pontos
Nova Aurora A 78,13% 25
Ipameri 150 68,75% 22
Ouvidor 18° 65,63% 21
Anhanguera 23° 62,50% 20
Davinopolis 27° 62,50% 20
Goiandira 28° 59,38% 19
Trés Ranchos 290 59,38% 19
Cumari 51° 43,75% 14
Campo Alegre de Goias 67° 34,38% 11
Corumbaiba 68° 34,38% 11
Cataléo 76° 25,00% 8
MEDIA 53,98% 17

Fonte: elaborado pela autora (2017).



APENDICE D-Resultado da Microrregido do Vale do Rio dos Bois

Microrregido do Vale do Rio dos Bois Classificagéo (%) Pontos
Turvelandia 1° 87,50% 28
Acrelna 40 75,00% 24
Jandaia 7° 71,88% 23
Palmeiras de Goiés 16° 65,63% 21
Campestre de Goiés 33° 56,25% 18
Cezarina 41° 53,13% 17
Edéia 46° 50,00% 16
Séo Jodo da Parauna 47° 50,00% 16
Indiara 54° 43,75% 14
Varjao 59° 37,50% 12
Palmindpolis 60° 37,50% 12
Parauna 61° 37,50% 12
Edealina 80° 0,00% 0
MEDIA 51,20% 16

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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Microrregido de Meia Ponte Classificagéo (%) Pontos
Morrinhos 3° 75,00% 24
Panama 11° 71,88% 23
Caldas Novas 140 68,75% 22
Piracanjuba 19° 65,63% 21
Pontalina 21° 62,50% 20
Professor Jamil 24° 62,50% 20
Marzagéo 31° 56,25% 18
Agua Limpa 320 56,25% 18
Goiatuba 34° 56,25% 18
Mairipotaba 36° 53,13% 17
Crominia 37° 53,13% 17
Porteiréo 38° 53,13% 17
Buriti Alegre 43° 50,00% 16
Itumbiara 440 50,00% 16
Cachoeira Dourada 490 46,88% 15
Vicentindpolis 550 40,63% 13
Rio Quente 58° 40,63% 13
Bom Jesus de Goias 63° 34,38% 11
Joviania 700 31,25% 10
Aloandia 71° 31,25% 10
Inaciolandia 81° 0,00% 0
MEDIA 50,45% 16

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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Microrregido de Pires do Rio Classificagéo (%) Pontos
Viandpolis 50 75,00% 24
Pires do Rio 120 71,88% 23
Silvania 26° 62,50% 20
Urutai 30° 59,38% 19
Orizona 42° 53,13% 17
Santa Cruz de Goias 5Q° 43,75% 14
Cristianopolis 62° 34,38% 11
Sao Miguel do Passa Quatro 69° 34,38% 11
Palmelo 73° 31,25% 10
Gameleira de Goias 740 28,13% 9
MEDIA 49,38% 15,8

Fonte: elaborado pela autora (2017).



APENDICE G-Resultado da Microrregido do Sudoeste de Goiés

Microrregido do Sudoeste de Goias Classificagéo (%) Pontos
Chapadéo do Céu 8° 71,88% 23
Santa Helena de Goias 6° 75,00% 24
Aparecida do Rio Doce 17° 65,63% 21
Portelandia 22° 62,50% 20
Santa Rita do Araguaia 25° 62,50% 20
Rio Verde 390 53,13% 17
Aporé 40 53,13% 17
Serrandpolis 45° 50,00% 16
Castelandia 56° 40,63% 13
Santo Antbnio da Barra 64° 34,38% 11
Caiaponia 57° 40,63% 13
Jatai 65° 34,38% 11
Mineiros 72° 31,25% 10
Maurilandia 75° 28,13% 9
Palestina de Goias 77° 21,88% 7
Perolandia 78° 21,88% 7
Doverlandia 79° 12,50% 4
Montividiu 820 0,00% 0
MEDIA 42,19% 14

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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APENDICE H -Sitios eletrénicos

MUNICIPIO
Acrelina
Agua Limpa
Aloandia
Anhanguera
Aparecida do Rio Doce
Aporé
Bom Jesus de Goias
Buriti Alegre
Cachoeira Alta
Cachoeira Dourada
Cacu
Caiapbnia
Caldas Novas
Campestre de Goias
Campo Alegre de Goids
Castelandia
Catalédo
Cezarina
Chapadéo do Céu
Corumbaiba
Cristiandpolis
Crominia
Cumari
Davindpolis
Doverlandia
Edealina
Edéia
Gameleira de Goias
Goiandira
Goiatuba
Gouvelandia
Inaciolandia
Indiara
Ipameri
Itaj&
Itaruma
Itumbiara
Jandaia
Jatai
Joviania
Lagoa Santa
Mairipotaba

SITIO ELETRONICO
http://acreuna.go.gov.br/site/#close
http://www.agualimpa.go.gov.br/
http://www.aloandia.go.gov.br/
http://anhanguera.go.gov.br/
http://www.aparecidadoriodoce.go.gov.br/
http://www.apore.go.gov.br/
http://www.bomjesus.go.gov.br/
http://www.buritialegre.go.gov.br/site/
http://www.prefeituradecachoeiraalta.go.gov.br/
http://www.cachoeiradourada.go.gov.br/portal/
http://www.cacu.go.gov.br/
http://www.caiaponia.go.gov.br/
https://www.caldasnovas.go.gov.br/
http://www.campestre.go.gov.br/
http://campoalegre.go.gov.br/novo/
https://www.castelandia.go.gov.br/
http://www.catalao.go.gov.br/
http://www.cezarina.go.gov.br/site/
http://www.chapadaodoceu.go.gov.br/
http://www.corumbaiba.go.gov.br/
http://www.cristianopolis.go.gov.br/
http://www.crominia.go.gov.br/
http://www.cumari.go.gov.br/site/
http://www.davinopolis.go.gov.br/
http://www.doverlandia.go.gov.br/

(sitio eletrénico ndo encontrado)
http://testenovoportal.cnm.org.br/303/
http://gameleiradegoias.go.gov.br/
http://www.goiandira.go.gov.br/site/index.php
http://www.goiatuba.go.gov.br/
http://www.gouvelandia.go.gov.br/
(sitio eletrbnico ndo encontrado)
http://www.indiara.go.gov.br/
http://www.ipameri.go.gov.br/
http://www.itaja.go.gov.br/
http://www.itaruma.go.gov.br/
http://www.itumbiara.go.gov.br/
http://www.jandaia.go.gov.br/
http://www.jatai.go.gov.br/
http://joviania.go.gov.br/
http://lagoasanta.go.gov.br/
http://www.mairipotaba.go.gov.br/
...continua...


http://acreuna.go.gov.br/site/#close
http://www.agualimpa.go.gov.br/
http://www.aloandia.go.gov.br/
http://anhanguera.go.gov.br/
http://www.aparecidadoriodoce.go.gov.br/
http://www.apore.go.gov.br/
http://www.bomjesus.go.gov.br/
http://www.buritialegre.go.gov.br/site/
http://www.prefeituradecachoeiraalta.go.gov.br/
http://www.cachoeiradourada.go.gov.br/portal/
http://www.cacu.go.gov.br/
http://www.caiaponia.go.gov.br/
https://www.caldasnovas.go.gov.br/
http://www.campestre.go.gov.br/
http://campoalegre.go.gov.br/novo/
https://www.castelandia.go.gov.br/
http://www.catalao.go.gov.br/
http://www.cezarina.go.gov.br/site/
http://www.chapadaodoceu.go.gov.br/
http://www.corumbaiba.go.gov.br/
http://www.cristianopolis.go.gov.br/
http://www.crominia.go.gov.br/
http://www.cumari.go.gov.br/site/
http://www.davinopolis.go.gov.br/
http://www.doverlandia.go.gov.br/
http://edealina.go.gov.br/
http://testenovoportal.cnm.org.br/303/
http://gameleiradegoias.go.gov.br/
http://www.goiandira.go.gov.br/site/index.php
http://www.goiatuba.go.gov.br/
http://www.gouvelandia.go.gov.br/
http://www.indiara.go.gov.br/
http://www.ipameri.go.gov.br/
http://www.itaja.go.gov.br/
http://www.itaruma.go.gov.br/
http://www.itumbiara.go.gov.br/
http://www.jandaia.go.gov.br/
http://www.jatai.go.gov.br/
http://joviania.go.gov.br/
http://lagoasanta.go.gov.br/
http://www.mairipotaba.go.gov.br/

Marzagéo
Maurilandia

Mineiros

Montividiu

Morrinhos

Nova Aurora

Orizona

Ouvidor

Palestina de Goias
Palmeiras de Goias
Palmelo

Palminopolis

Panama

Paranaiguara

Paralina

Perolandia
Pirancanjuba

Pires do Rio

Pontalina

Porteirdo

Portelandia

Professor Jamil
Quirindpolis

Rio Quente

Rio Verde

Santa Cruz de Goias
Santa Helena de Goiéas
Santa Rita do Araguaia
Santo Anténio da Barra
Sé&o Jodo da Paralna
S&o Miguel do Passa Quatro
Séo Siméo
Serranépolis

Silvania

Trés Ranchos
Turvelandia

Urutai

Varjao

Viandpolis
Vicentindpolis

...continuacao...
http://marzagao.go.gov.br/
http://www.maurilandia.go.gov.br/
http://www.mineiros.go.gov.br/

(sitio eletrénico ndo encontrado)
http://morrinhos.go.gov.br/site/
http://www.novaaurora.pr.gov.br/
http://www.orizona.go.gov.br/
http://ouvidor.go.gov.br/site/index.php
http://www.palestinadegoias.go.gov.br/
http://www.palmeirasdegoias.go.gov.br/
http://www.palmelo.go.gov.br/
http://www.palminopolis.go.gov.br/site/
http://www.panama.go.gov.br/
http://www1.paranaiguara.go.gov.br/
http://www.parauna.go.gov.br/
http://www.perolandia.go.gov.br/
http://www.piracanjuba.go.gov.br/site/
http://www.piresdorio.go.gov.br/
http://www.pontalina.go.gov.br/
http://www.porteirao.go.gov.br/home/
http://www.portelandia.go.gov.br/
http://www.professorjamil.go.gov.br/
http://www.quirinopolis.go.gov.br/
http://www.rioquente.go.gov.br/
http://www.rioverdegoias.com.br/
http://www.santacruzdegoias.go.gov.br/
http://www.santahelena.go.gov.br/
http://santaritadoaraguaia.go.gov.br/
http://www.santoantoniodabarra.go.gov.br/
http://saojoaodaparauna.go.gov.br/
http://saomigueldopassaquatro.go.gov.br/
http://www1.saosimao.go.gov.br/
http://www.serranopolis.go.gov.br/
http://www.silvania.go.gov.br/
http://www.tresranchos.go.gov.br/site/
http://www.turvelandia.go.gov.br/
http://www.urutai.go.gov.br/
http://www.varjao.go.gov.br/
http://vianopolis.go.gov.br/

http://www.vicentinopolis.go.gov.br/site/index.aspx
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Fonte: elaborado pela autora (2017).
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